АДМИНИСТРАЦИЯ СЕРГЕЕВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА КЫШТОВСКОГО РАЙОНА   НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 От  30.10.2014г.                                                                                  № 22
Об основных направлениях бюджетной и налоговой
политики Сергеевского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области на 2015 год и плановый период  2016 и 2017 годов
В соответствии с распоряжением Правительства Новосибирской области от 17.10.2014 г. № 388-рп «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», постановлением администрации Кыштовского района  от 18.06.2014 г. № 442 «О подготовке прогноза социально-экономического развития Кыштовского района Новосибирской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, плана социально-экономического развития Кыштовского района Новосибирской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить  прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Сергеевского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее- Основные направления бюджетной и налоговой политики). 
2. Контроль за выполнением постановления возложить на главу Сергеевского сельсовета Москалева И.В
Глава Сергеевского сельсовета                                 Москалев И.В
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением главы 

администрации 

Сергеевского сельсовета

Новосибирской области

от 30.10.2014г. № 22

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики администрации Сергеевского  сельсовета Кыштовского района  Новосибирской области

на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики администрации Сергеевского  сельсовета Кыштовского района Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны администрацией Сергеевского  сельсовета   Кыштовского района Новосибирской области в целях подготовки проекта бюджета Сергеевского сельсовета Кыштовского Новосибирской области (далее – районный бюджет) на очередной среднесрочный период и являются документом, содержащим цели и задачи, для достижения и решения которых предусматриваются бюджетные ассигнования и формируются межбюджетные отношения с муниципальными образованиями.

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике, основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2015-2017 годы, основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015-2017 годы, основных параметров прогноза социально-экономического развития Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, приоритетов социально-экономического развития Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, основных параметров прогноза социально-экономического развития Сергеевского сельсовета Кыштовского района, государственных и ведомственных целевых программ Новосибирской области, муниципальных программ Сергеевского сельсовета  Кыштовского района. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены на основе действующего федерального и регионального налогового законодательства, с учетом преемственности целей и задач, поставленных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Сергеевского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, 

Основные направления бюджетной и налоговой политики содержат приоритеты бюджетного планирования, позволяющие определить ориентиры в бюджетной и налоговой сфере на трехлетний период, и условий для составления районного бюджета, основных подходов к его формированию, разработки основных характеристик и прогнозных параметров, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов исполнения  бюджета Сергеевского сельсовета  Кыштовского района за 2013 год и ожидаемых итогов за 2014 год  в увязке с действующими приоритетными направлениями бюджетной и налоговой политики Сергеевского сельсовета  Кыштовского района Новосибирской области. 

Поступление доходов в консолидированный бюджет района в 2013 году составило 6947,2 млн. рублей, что на 0,7 процентных пункта превышает уровень доходов 2012 года. При этом рост налоговых и неналоговых доходов, имеет более высокую динамику в 120,4%.

Расходная часть консолидированного бюджета  составила 6848,8 млн. рублей или 98,5% от запланированного объема .

Было обеспечено стабильное выполнение взятых социальных обязательств. Без сбоев осуществлялось финансирование заработной платы, мер социальной поддержки, многие из которых осуществляются в денежном выражении. За счет бюджетных ресурсов были обеспечены программы поддержки экономики, инвестиционной активности, обеспечено продолжение реализации приоритетных проектов и мероприятий в инфраструктурной  и социальной сфере.

Основная часть прироста расходов в 2013 году связана с поэтапным повышением оплаты труда работникам бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, индексацией размера выплат социальных пособий отдельным категориям граждан, увеличением расходов на исполнение обязательств перед отдельными категориями граждан по улучшению жилищных условий.  

Исходя из итогов исполнения доходной части бюджета за 1 полугодие 2014 года и продолжающегося замедления темпов роста экономики можно констатировать снижение налоговой базы по всем основным доходным источникам. Дальнейшее ослабление динамики поступлений собственных доходов и возможные экономические риски предполагают умеренный подход при формировании прогноза по доходам на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

В условиях ограниченности доходной базы при формировании бюджетных ассигнований на ближайшие три года  исполнительным органам власти Сергеевского сельсовета Кыштовского района необходимо провести переоценку приоритетных направлений расходов, их оптимизацию исходя из результата их исполнения, эффективности и целесообразности. При этом основное внимание должно быть по-прежнему уделено дальнейшей реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688. В связи, с чем требуется:

1. Произвести пересмотр расходных обязательств с целью концентрации бюджетных ресурсов только на решение неотложных задач социально значимого характера. Расходы, направляемые для решения остальных задач экономического и социального развития района, сдвинуть за пределы 2017 года.

2. Обеспечить достижение целевых показателей в рамках выполнения «майских» Указов Президента Российской Федерации, установленных в соответствующих «дорожных картах».

3. Обеспечить привлечение средств федерального и областного  бюджетов для финансирования расходных обязательств и выполнение условий софинансирования .

Налоговая политика

Основной целью налоговой политики Сергеевского сельсовета  Кыштовского района на 2015-2017 годы, напрямую связанной с проводимой на федеральном и областном уровнях налоговой политикой, является сохранение и увеличение налогового потенциала доходов бюджетов, повышение бюджетной устойчивости. 

Основными задачами налоговой политики Сергеевского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области на трехлетнюю перспективу является реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала консолидированного бюджета  и повышение уровня собственных доходов. Этому будет способствовать проведение следующих мероприятий:

1. Налогообложение потребления и имущества.

- введение налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

На уровне решений органов местного самоуправления необходимо определить– ставки налога с учетом вида использования, стоимости и расположения имущества, а также размер льгот.

Следует применять единые подходы к установлению ставок и льгот для выравнивания налоговой нагрузки на физических лиц, проживающих в схожих по характеристикам муниципальных образованиях;

2. Реализация полномочий в сфере налоговых льгот:

рассмотрение вопроса адаптации установленных на федеральном уровне льгот по местным налогам в пределах предоставленных полномочий органами местного самоуправления;

определение и дальнейшее применение общих подходов к установлению налоговых льгот в части оценки их эффективности, динамики налоговых расходов бюджетов, а также определение источников для принятия решения о введении новой льготы, в качестве которого может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот. Установление новых налоговых льгот должно осуществляться на временной основе для проведения анализа эффективности по итогам ее применения. 

4. Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки.

Повышенное внимание следует уделить администрированию налога на доходы физических лиц. 

В связи с увеличением недоимки по имущественным налогам физических лиц необходима координация совместных действий  по их администрированию, а также своевременному информированию граждан о сроках уплаты и величине (сумме) имущественных налогов и обеспечению комфортных условий для уплаты налогов со стороны органов местного самоуправления.  

Администрацией Сергеевского сельсовета  Кыштовского района будет продолжена работа по:

погашению недоимки налога  с физическими лицами.

направлению в прокуратуру Кыштовского района материалов по налогоплательщикам, имеющим значительные суммы неурегулированной задолженности.

5. Обеспечение преемственности федеральной и областной налоговой политики на уровне Кыштовского района.

В случае внесения изменений в налоговое законодательство на федеральном и областном уровне, касающихся местных видов налогов необходимо своевременно вносить необходимые изменения в налоговое законодательство.

Бюджетная политика

Основная цель бюджетной политики на новый бюджетный цикл – это обеспечение преемственности реализуемых целей и задач проводимой бюджетной политики в 2014 году, актуализированных с учетом социально-экономических преобразований и перспектив развития экономики Сергеевского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области, достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597-601,606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688.

При формировании проекта  бюджета района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов для достижения цели бюджетной политики особое внимание следует уделить решению следующих задач:

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Сергеевского сельсовета Кыштовского района.

Для решения данной задачи необходимо:

актуализировать нормативное правовое регулирование бюджетного процесса  Сергеевского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области с учетом изменений и новаций федерального и областного законодательства;

обеспечить исполнение действующих социальных обязательств, в том числе достижение тех параметров развития, которые установлены в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688;

анализ заявляемых расходных обязательств осуществлять на предмет их эффективности и обоснованности и на соответствие приоритетам социально-экономического развития Сергеевского сельсовета Кыштовского района. Это позволит принять взвешенное и эффективное решение по распределению бюджетных средств на реализацию расходных обязательств, получивших наиболее высокую оценку и приоритет;

снижение рисков образования кредиторской задолженности по обязательствам, принятым муниципальными учреждениями Сергеевского сельсовета Кыштовского района, а также возникновения судебных исков о взыскании по обязательствам. Необходимо продолжить контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

в условиях ухудшения общеэкономической ситуации, сокращения доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации от органов муниципальной власти требуется проведение крайне взвешенной бюджетной политики. Усиление ограничений дефицита диктует необходимость разработки среднесрочных и долгосрочных планов и прогнозов развития района. Одним из возможных направлений может являться утверждение прогнозного плана приватизации муниципального имущества Сергеевского сельсовета  Кыштовского района, срок которого будет соответствовать бюджетному циклу, то есть охватывать трехлетний горизонт планирования. Это позволит более точно оценить собственные ресурсные возможности, достичь понимания по предельно допустимым объемам финансирования, распределить их на решение наиболее приоритетных социально-экономических задач.

2. Минимизация непрограммных бюджетных расходов. 

Одним из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевой метод их осуществления.

Необходимо развивать данный инструмент не только в целях формирования бюджета (это вторично), но и полноценно использовать его как план по управлению отраслью.

Также особое внимание необходимо уделить мониторингу реализации программ и проведения оценки эффективности их реализации, по результатам которых вырабатывать решения о дальнейшей реализации программ или их пересмотра и соответственно доработки. 

3. Уточнение межбюджетных отношений с учетом пропорций распределения социальных расходных обязательств.

4. Обеспечение предоставления гарантированных муниципальных услуг.

В рамках решения данной задачи необходимо продолжить работу по рациональному и экономному использованию бюджетных средств, сокращению доли низкоэффективных расходов, в связи, с чем необходимо:

при планировании расходов на оказание государственных услуг исходить из необходимых гарантированных объемов услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, с соблюдением установленных показателей их качества, а не методом индексации расходов отчетного года;

осуществить переход к «эффективному контракту», который должен четко определять условия оплаты труда работника в зависимости от результатов выполняемой им работы и социальные выплаты. При этом показатели «эффективного контракта» работника должны быть увязаны с показателями деятельности муниципального учреждения;

с учетом запланированного на федеральном уровне создание единого регистра (сводного перечня) государственных и муниципальных услуг (работ), который позволит упорядочить формирование перечней услуг, оказываемых на платной основе, привести существующие ведомственные перечни муниципальных услуг в соответствие с федеральными базовыми перечнями услуг.

5. Сохранение минимального бюджета развития по приоритетным направлениям.

В условиях ограничения бюджетных ресурсов капитальные вложения необходимо сосредоточить на завершении объектов с высокой степенью готовности и наибольшей социальной значимостью.

Основные подходы к формированию проектировок

бюджета на 2015-2017 годы

Сергеевского сельсовета Кыштовского района на 2015-2017 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:

1. При формировании доходной части бюджета применяется умеренный принцип прогнозирования динамики поступлений основных налоговых доходов. 

2. Учитываются следующие изменения по налоговым доходам:

изменение единого норматива зачисления НДФЛ в местный бюджет.

Бюджетная политика в сфере функционирования

органов муниципальной власти Сергеевского сельсовета Кыштовского района 

Бюджетная политика в сфере функционирования органов муниципальной власти Сергеевского сельсовета Кыштовского района будет направлена на безусловное исполнение полномочий районом, установленных федеральным законодательством.

Совершенствование разрешительных и контрольно-надзорных функций в различных отраслях, проведение закупочной политики, в том числе осуществление жесткого контроля по процедурам закупок в рамках контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных нужд позволит обеспечить экономию бюджетных средств. 

.

Бюджетная политика в социальной сфере

К основным задачам бюджетной политики в социальной сфере на ближайшую трехлетнюю перспективу относятся:

1. Концентрация финансовых ресурсов на выполнение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, для достижения значений результатов, установленных уточненными в 2014 году «дорожными картами».

2. В ближайший период в бюджетной политике в сфере предоставления муниципальных услуг будет сохранена преемственность принципов:

оптимизации структуры сети и штатной численности учреждений на основе сокращения неэффективных услуг; 

активного привлечения внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности на повышение оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в Указах Президента Российской Федерации.

Бюджетная политика в сфере реального сектора экономики

Необходимость формирования налогового базиса на долгосрочную перспективу за счет реального сектора в условиях снижения экономической активности требует проведения последовательной работы по анализу и выработке новых подходов к муниципальной поддержке хозяйствующих субъектов с минимальным влиянием на бюджетные характеристики. Одно из направлений – стимулирование получателей субсидий к привлечению кредитных ресурсов через компенсацию части процентной ставки по привлеченным кредитам, а соответственно уход от прямого субсидирования затрат.

Учитывая ограниченность финансовых ресурсов при принятии решений о муниципальной поддержке, на первое место должны стать нефинансовые меры такие как организационная, правовая, информационная, а также использование муниципального имущества.

По-прежнему одним из приоритетов бюджетной политики на предстоящий период является развитие субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Все юридические и физические лица, осуществляющие производство товаров, работ и услуг на территории района должны проявлять высокую степень ответственности при выполнении обязанности по уплате налогов. Надо четко понимать – уклонение от уплаты налогов есть не что иное, как лишение общества необходимых в современных условиях ресурсов. Одним из условий обеспечения своевременности налоговых поступлений в бюджет и выплаты заработной платы в сфере реального сектора экономики будет оставаться требование по отсутствию у субъектов му6ниципальной поддержки задолженности по налоговым платежам в бюджет, государственные внебюджетные фонды и просроченной задолженности по выплате заработной платы. По прежнему сохраняется необходимость осуществления на практике жесткой зависимости получения бюджетных ресурсов субъектами муниципальной поддержки от достигнутых либо планируемых к достижению экономических показателей деятельности предприятий.

Вышеназванный подход обеспечит существование оптимальных форм поддержки реального сектора экономики, исключающих иждивенчество и создающих стимулы для внедрения и развития современных технологий, повышения производительности труда.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

Финансовые взаимоотношения в 2015-2017 годах будут строиться с учетом необходимости решения следующих задач:

1. В соответствии с Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» будет разработан и принят закон Новосибирской области о закреплении дополнительных полномочий по решению вопросов местного значения за сельскими поселениями.

Основной целью его принятия является обеспечение наиболее оптимального исполнения полномочий исходя из имеющихся ресурсов и ответственности органов местного самоуправления районов и сельских поселений с учетом мнения всех заинтересованных сторон.

Принятые решения по закреплению полномочий будут учтены при расчете финансовой помощи местным бюджетам на 2015-2017 годы.

2.  Предполагается усилить внимание органов местного самоуправления – получателей межбюджетных трансфертов на следующих аспектах:

обязательность проведения оценки эффективности использования органами местного самоуправления субсидий из областного бюджета Новосибирской области. При этом необходимо учесть, что по ряду субсидий оценка эффективности использования должна производиться не только по итогам отчетного финансового года, но и с установленной периодичностью в течение финансового года;

предоставление любых межбюджетных трансфертов, включая субвенции, будет осуществляться для каждого муниципального образования с учетом остатков соответствующего трансферта на счете местного бюджета;

3. Усиление ответственности органов местного самоуправления за соблюдением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов, установленных статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В частности, необходимо отказаться от финансирования за счет местных бюджетов расходных обязательств, не относящихся к вопросам местного значения (в частности, оказание мер социальной поддержки граждан).

________
