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Контрольно-счетный органКыштовского района Новосибирской области

632270, Новосибирская область, с. Кыштовка, ул. Ленина, 38     тел.(8-383-71) 21198

Экспертное заключение

по результатам  внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета  Сергеевского сельсовета Кыштовского района 

 Новосибирской области за 2016 год.

«05» июня  2017 г.                                                                № 24/01-11 с. Кыштовка       
Экспертное заключение Контрольно-счетного органа Кыштовского района Новосибирской области, по отчету об исполнении местного бюджета Сергеевского сельсовета за 2016 г. подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе» в муниципальном образовании Сергеевского сельсовета Кыштовского района», Уставом Сергеевского сельсовета, Положением «О Контрольно-счетном органе Кыштовского района» и иным действующим законодательством.
На основании Соглашения от 18.04.2012 г. «О передаче Контрольно-счетному органу  Кыштовского района полномочий Контрольно-счетного органа Сергеевского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении  местного бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Сергеевского сельсовета за 2016 г.

Отчет об исполнении местного бюджета Сергеевского сельсовета за 2016 г. с пояснительной запиской, дополнительными документами и материалами поступил в Контрольно-счетный орган Кыштовского района в установленный срок, но в нарушение ст. 13 Федерального закона «Общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 год № 6-ФЗ к проверке не предоставлены следующие документы и материалы:

-отчет об исполнении плана социально-экономического развития Сергеевского сельсовета. 
Цель внешней проверки:

Проанализировать и оценить содержащуюся в годовой бюджетной отчетности информацию о бюджетной деятельности Сергеевского сельсовета, провести проверку полноты и достоверности отчетности, законности, результативности и эффективности исполнения бюджета в 2016 г.    
Объект внешней проверки и должностные лица:

Администрация Сергеевского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области 

ОГРН 1025406427254

ИНН/КПП 5430100616/543001001

ОКАТО 50234846000
ОКПО 04201652

Адрес: 632273, Новосибирская область, Кыштовский район, с. Сергеевка, ул. Центральная, 29

Глава администрации МО                                     Москалев Иван Викторович

Главный бухгалтер администрации МО               Пережогина Нина Семеновна

Лицевые счета администрации:
04512020660, 04513020630, 03513020630, 03513020640 открыты в Отделе №16 Управления Федерального казначейства по Новосибирской области
Единый счет бюджета 40204810400000000272 открытый УФК в ГРКЦ ГУ Банка России по Новосибирской области, г. Новосибирск, БИК 045004001).
Организация бюджетного процесса

Правовое регулирование бюджетного процесса

Положение о бюджетном процессе в Сергеевском сельсовете в последней редакции утверждено решением Совета депутатов Сергеевского сельсовета от 09.12.2016 г. № 3.
Положение о бюджетном процессе (далее Положение) не в полной мере соответствует бюджетному законодательству:
          В нарушение ч. 3 ст. 184.1. БК РФ  ч. 1 ст.  16 «Состав  проекта решения о бюджете» не содержит нормы об утверждении в статьях решения о бюджете поселения:

         -перечень главных администраторов доходов бюджета;

         -перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

  -распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам либо подгруппам видов расходов (способ распределения бюджетных ассигнований устанавливается финансовым органом);

  -ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год (очередной год и плановый период);

         -источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период);

               -объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ (ст.179 ч.2 БК РФ);
          -общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 
         Перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете, установленный ст. 17 ч. 2 Положения не соответствует перечню, установленному ст. 184.2 БК РФ. В перечень не включены:

         -предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год. 
В связи с тем, что бюджетным и иным законодательством не предусмотрен термин «ревизионная комиссия» в ст. 7 «Бюджетные полномочия ревизионной комиссии», в ст. 20 «Рассмотрение проекта решения о бюджете», в ст. 31 «Порядок осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета сельсовета» и в других статьях положения рекомендуем, слова «ревизионная комиссия» заменить на  «контрольно-счетный орган». 

В ч. 2 ст.  24 «Основы межбюджетных отношений в Сергеевском сельсовете» приведены принципы межбюджетных отношений, относящиеся к муниципальному району, в связи с этим рекомендуем:

 в п.2) ч.2 ст. 24 слова «муниципальных образований» заменить словами «Сергеевского сельсовета»;

в п.3) ч.2 ст. 24 слова «муниципальных образований» заменить словами «Сергеевского сельсовета»;

в п.4) ч.2 ст. 24 слово «поселений» заменить словами «Сергеевского сельсовета».
В ст.  25 «Участники межбюджетных отношений в Сергеевском сельсовете» приведен неполный список участников бюджетных отношений. Рекомендуем ст. 25 дополнить пунктами:

2)Органы государственной власти (государственные органы) Новосибирской области;
3)Органы местного самоуправления муниципальных образований входящих в состав Кыштовского района; 

          4)Иные участники в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
          Муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс, в ряде случаев не приняты:           
          По вопросам бюджетного учета и отчётности:

          -порядок предоставления и камеральной проверки бюджетной отчётности (п.10 Инструкции по бюджетной отчетности);
          По вопросам финансового контроля: 
          -порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля (ст.269.2 БК РФ);
 -порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (ст. 160.2-1 БК РФ). 
Также необходимо отметить, что некоторые принятые муниципальные правовые акты не учитывают особенности бюджетного процесса в поселении. Так в поселении принят Порядок открытия и ведения лицевых счетов муниципальным бюджетным учреждениям в администрации Сергеевского сельсовета Кыштовского района и проведения кассовых выплат за счет средств муниципальных бюджетных учреждений от 15.06.2011 г. №25, при этом в поселении есть только казенные учреждения (которые финансируются из бюджета напрямую).
Участники бюджетного процесса
Руководитель финансового органа администрации МО не соответствует   квалификационным требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 06.11.2004 г. № 608 (глава поселения – Москалев И.В., среднетехническое образование, специальность – механик).
Главным распорядителем средств бюджета МО, указанным в ведомственной структуре расходов бюджета является администрация Сергеевского Сельсовета Кыштовского района (код ГРБС – 376).
Получателями средств бюджета Сергеевского сельсовета являются администрация МО и МКУ СКЦ с. Сергеевка.
Главные администраторы доходов бюджета Сергеевского сельсовета утверждены в решении о бюджете от 25 декабря 2013 г. №1.
Главными администраторами доходов утверждены - Управление Федеральной налоговой службы по НСО (код ГРБС 182,) Управление Федерального казначейства по Новосибирской области (код ГРБС 100)  и администрация Сергеевского сельсовета (код ГРБС 374), главным администратором источников финансирования дефицита - администрация Сергеевского сельсовета.
В соответствии со ст. 241.1 БК РФ единый счет бюджета поселению открыт в Управлении Федерального казначейства по НСО.
Доходный счет и лицевой счет по учету субвенции на осуществление первичного воинского учета открыты и обслуживаются в Управлении Федерального казначейства по НСО.


Лицевые счета получателям бюджетных средств открыты и обслуживаются в Администрации Сергеевского сельсовета.
 

Функции по осуществлению контроля по исполнению бюджета в 2016 г. выполнял Контрольно-счетный орган Кыштовского района по соглашению от 18.04.2012 г.
Бюджетное планирование 

         Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Сергеевского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области на очередной финансовый год и на плановый период разработана и утверждена постановлением главы администрации от 30.11.2015 г. № 30.      

          В соответствии со ст. 87 БК РФ, органы местного самоуправления обязаны вести реестр расходных обязательств. Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден постановлением Главы администрации Сергеевского сельсовета от 08.04.2015 г. № 14.          

         Раздел 3 п. 3.2  указанного порядка предусматривает детализацию показателей расходных обязательств до кодов раздела и подраздела функциональной классификации расходов бюджета, фактически реестр расходных обязательств ведется по разделам,  подразделам и целевым статьям на основании вышеизложенного рекомендуем РРО и Порядок ведения РРО привести к принципу единства.        
         В РРО не указана информация о нормативных правовых актах, договорах, соглашениях муниципального образования, определяющие финансовое обеспечение и порядок расходования средств.         

         В реестре расходных обязательств Сергеевского сельсовета включены  расходы, не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования, на плановый период 2017-2018 гг. (условно утвержденные расходы),  которые не являются расходными обязательствами.  
          Основные направления бюджетной и налоговой политики Сергеевского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области на 2016 г. и плановый период 2017-2018 гг.  утверждены Постановлением  администрации  Сергеевского сельсовета от 06.10.2015г. № 24.
Решение о бюджете

Решение о бюджете Сергеевского сельсовета на 2016 г. и плановый период 2017-2018 гг. утверждено до начала финансового года (30.12.2015 г. № 1), изменения в него вносились 5 раз последняя редакция от 30.12.2016 г. № 1.
         Решение о бюджете МО не в полной мере соответствует бюджетному законодательству: 
         -объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы, утвержденный частью 1 пункта 1 решения от 30.12.2015 г. № 1 в размере 4708456,0 руб. на 2016 г., не соответствует фактическому объему межбюджетных трансфертов утвержденных в Приложении №3 «Доходы Сергеевского сельсовета на 2016 г.» в размере 4478456,0 руб.;

-в нарушение п.4 ч.4 ст.21 БК РФ распределение бюджетных ассигнований осуществлялось по целевым статьям, не утвержденным финансовым органом (9900022400 – обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора; 9900045100 – мероприятия в области коммунального хозяйства; 9900010100 – доплаты к пенсиям, дополнительное пенсионное обеспечение;
          -наименования целевой статьи – 8820041500 «дорожные фонды», не соответствуют наименованию, утвержденным финансовым органом (в приложении  постановления администрации Сергеевского сельсовета) «расходы за счет дорожного фонда на строительство (реконструкцию, капитальный ремонт) ремонт и содержание автомобильных дорог»; 
В нарушение ч. 2, ст. 21 Положения о бюджетном процессе в Сергеевском сельсовете от 19.06.2015 г. № 2 при внесении изменений в решение о бюджете поселения не предоставлялись приложения:

      -сведения об исполнении бюджета поселения за истекший отчетный период текущего финансового года;

      -оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения в текущем финансовом году (по итогам исполнения на отчетную дату);

      -пояснительная записка об изменениях в решении, о бюджете поселения на текущий финансовый год и плановый период.
Организация исполнения бюджета
В соответствии со ст.6 БК РФ организация исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета осуществляется на основании сводной бюджетной росписи.
         Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Сергеевского сельского поселения  и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета, а также утверждения лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств бюджета утвержден постановлением администрации  Сергеевского сельсовета от 24.04.2017 г. № 26. 
         В нарушение п.1 ст. 217 БК РФ сводная бюджетная роспись не утверждена руководителем финансового органа администрации.         
         Пункт 1, ч.1 абзац 2 указанного порядка предусматривается детализация показателей сводной бюджетной росписи поселения до кодов видов расходов (групп, подгрупп), при этом в порядке должена быть определена  детализация показателей до групп видов расходов либо (1 цифра ВР),  либо до групп и подгрупп видов расходов (1 и 2 цифра ВР).         
В нарушение ч. 1. ст. 219. 1  порядком составления и ведения бюджетной росписи  ГРБС п. 5.1. ч. 13 предусматривается детализация показателей бюджетной росписи расходов на очередной финансовый год и плановый период  до кодов операций сектора государственного управления (КОСГУ). В соответствии с ч.1 ст.219.1 бюджетная роспись ГРБС детализируется  до видов расходов (групп, подгрупп) (ведется в соответствии с бюджетными ассигнованиями утвержденных сводной бюджетной росписью). 

           В нарушение ст.  219.1 БК РФ не ведется бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств. Учитывая, что  сводная бюджетная роспись и бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств имеют идентичные показатели (в связи с тем, что в поселении один главный распорядитель)  целесообразно составлять одну роспись с наименованием «Сводная бюджетная роспись, бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств бюджета Сергеевского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области».          

         В п. 4 ч. 9 указанного порядка установлено внесение изменений в бюджетную роспись администрацией, что противоречит Бюджетному законодательству. В соответствии со ст. 217 БК РФ утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляется руководителем финансового органа. 
         В нарушение ч.6 ст.217 БК РФ сводная бюджетная роспись не ведется по источникам финансирования дефицита бюджета.         

         В бюджетной росписи получателей бюджетных средств не указано наименования получателя бюджетных средств МКУ ЦД с. Сергеевка.

          В нарушение п.2 ст. 219.1 БК РФ бюджетная роспись получателя бюджетных средств не утверждена главным распорядителем бюджетных средств.
         Порядок составления и ведения кассового плана исполнения местного бюджета муниципального образования Сергеевского сельсовета утвержден Постановлением администрации сельсовета 15.01.2013 г. № 2.         

         В нарушение положений ст.217.1 кассовый план администрации  сельсовета не ведется по кассовым поступлениям (доходам) в бюджет. 
         Бюджетная смета ведется в порядке, установленном администрацией Сергеевского сельсовета от 31.10.2016 г. № 58.          
         В указанный порядок  включены общие положения из Приказа Минфина  РФ от 20 ноября 2007 г. N 112н "Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений",  не конкретизирующие особенности ведения бюджетной сметы получателями бюджетных средств Сергеевского сельсовета. Например:

-в абзаце 6  раздела I порядка «ГРБС вправе установить … особенности для отдельных учреждений …» (непонятно установлены эти особенности или нет и для каких учреждений);


-в п.2. абзац 2 раздела II «главный распорядитель, учреждение вправе дополнительно детализировать показатели сметы по кодам аналитических показателей» (непонятно нужна детализация или нет, не указаны коды аналитических показателей);

          -в п.2. абзац 3 раздела II «главный распорядитель вправе формировать свод смет учреждений, содержащий обобщенные показатели смет учреждений, находящихся в его ведении».         

          -в п.3. абзац 2 раздела II «главный распорядитель при установлении порядка составления, утверждения и ведения сметы вправе дополнить форму сметы дополнительными реквизитами, разделами, а также определить правила ее заполнения». 

В нарушение требований приказа 20.11.2007 г. №112н бюджетные сметы в МО составляются и ведутся на финансовый год и на плановый период (бюджетная смета составляется на период одного финансового года). В нарушение раздела 2 п. 5 порядка при изменении показателей бюджетной сметы, изменения в обоснования (расчеты) к бюджетной смете не вносились.
Утвержденные показатели бюджетной сметы соответствуют лимитам бюджетных обязательств. 
Согласно ст. 73 БК РФ МО должны вести реестр муниципальных закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов. В составе отчета имеется «реестр муниципальных закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов», который в ряде случаев не соответствует нормам вышеуказанной статьи бюджетного кодекса. В реестр закупок включена закупки (ООО «Левобережное», ЗАО «Новосибирскэнергосбыт») на приобретение электроэнергии, теплоэнергии. В реестр закупок включаются только сведения о договорах (контрактах) заключенных в соответствии с п. 4 и 5, ч. 1, ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. В соответствии с требованиями ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ данные сведения должны включаться в реестр контрактов. 

В нарушение пп.4, ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ администрация Сергеевского сельсовета осуществила закупку у единственного поставщика на сумму, превышающую 100,0 тыс. руб. (заключила договор на кадастровые работы на 148,1 тыс. руб., и на грейдировку дорог с И.П. Хайридинов С. на 199,6 тыс. руб.).
Случаи финансирования и исполнения расходов с превышением утверждённых в решении о бюджете для администрации МО бюджетных ассигнований не установлено.
Долговая политика

Дефицит бюджета МО составил 74,3 тыс. руб., что не превышает предельный размер, установленный ст. 92.1 БК РФ (5% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений). 

Муниципальные заимствования не осуществлялись, долг, и расходы на его обслуживание отсутствуют, бюджетные кредиты, и муниципальные гарантии за счёт бюджета МО не предоставлялись.
Кредиторская задолженность по администрации Сергеевского сельсовета по состоянию на конец отчетного периода составляет 6,4тыс. руб. Дебиторская задолженность на 01.01.2017 г. составляет 238,5 тыс. руб.

Остаток денежных средств по состоянию на 01.01.2017 г. составляет 369,3 тыс. руб.
Бюджетная отчетность

         Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО за 2016 г. предоставленный администрацией Сергеевского сельсовета  соответствует перечню, установленному Инструкцией по бюджетной отчетности для органа, организующего исполнения бюджета от 28.11.2010 г. №191н (далее по тексту «инструкция 191н»).                     

           В состав годового отчета включены формы, не имеющие  числовых значений (ф.05031167), (ф.0503172)   при этом в соответствии
 с п.8 инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
         В ходе внешней проверки случаев недостоверности данных о фактическом размере доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджетов в годовом отчете об исполнении местного бюджет за 2016 г. не установлено.

         Содержание форм бюджетной отчетности и Пояснительной записки за 2016 год не в полной мере соответствует Инструкции 191н по бюджетной отчетности:
Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162) – отражены показатели по исполнению полномочий администрацией  Сергеевского сельсовета, при этом в соответствии с п. 161 инструкции 191н в форме должны отражаться данные о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности при исполнении муниципального задания (до администрации муниципальное задание не доводилось), с указанием натуральных показателей о результатах деятельности. Если субъекту бюджетной отчетности главным распорядителем бюджетных средств не устанавливается муниципальное задание или показатели результативности деятельности, то Сведения (ф. 0503162) не составляются, при этом информация о результатах деятельности раскрывается в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки; 
Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) - в графе 5 не указаны причины внесенных уточнений в бюджетную роспись со ссылкой на правовые основания их внесения;
         Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) – включены не все показатели,  имеющие отклонений фактического исполнения от плана. Например, по коду расходов 36208019900080110 отклонения в сумме – 1504,0 руб.;        

          Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) - не сформирован  раздел 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны»;          
         Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица №3) - в гр.1  указаны не все текстовые статьи  решения о бюджете, имеющие отношение к субъекту бюджетной отчетности. Не отражены сведения, утвержденные в  текстовой части решения о бюджете, об исполнении бюджета по доходам расходам, источникам финансирования, исполнение расходов по дорожному фонду (п.7) и получаемые МБТ (п.1) и т.д., в гр.2 2  не отражен результат исполнения каждой текстовой статьи с указанием показателей характеризующих  степень их результативности.
         Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4) - отражены не все сведения, относящиеся к особенностям учета (например, способ списания материальных запасов (по фактической или по средней стоимости), методы оценки отдельных видов имущества и обязательств); 
         Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6) - в графе 1 не указаны причины проведения инвентаризации (составление годовой бюджетной отчётности, смена материально ответственного лица, выявление факторов хищения, злоупотребления или порчи имущества, чрезвычайные ситуации, требующие проведения инвентаризации, реорганизация или ликвидация субъекта бюджетной отчётности и другие случаи, предусмотренные законодательством Российской Федерации (пункт 158 инструкции по бюджетной отчетности)); 
           Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий   (Таблица    № 7) -   указана недостоверная информация о проведенных Контрольно-счетным органом Кыштовского района контрольных мероприятиях  (не отражена экспертиза проекта решения о бюджете на 2017-2019 гг.), не указаны меры, принятые сельским советом по устранению выявленных в ходе проверки нарушений. 
              В отчетности Сергеевского сельсовета отсутствуют данные о дебиторской задолженности по доходам, главные администраторы которых не являются получателями средств местного бюджета (налоговые доходы, штрафы). В соответствии с п.274 Инструкции по бюджетной отчетности федеральные и областные государственные органы, органы МСУ других МО, администрирующие доходы местного бюджета, предоставляют бюджетную отчетность финансовому органу соответствующего МО в согласованные с ним сроки. В случае если отчетность указанных органов отсутствует, эта особенность отчетности должна быть раскрыта в пояснительной записке. Также информация об отсутствии учета начисленных доходов должна быть отражена в Таблице 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета».  


           В нарушение ст. 34 Положения о бюджетном процессе в Сергеевском сельсовете одновременно с годовым отчётом об исполнении бюджета поселения не представлены следующие документы и материалы:         

         -подробная расшифровка статей «Прочие неналоговые доходы», «Прочие дотации», «Прочие субвенции», «Прочие субсидии», «Прочие межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам», «Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы»;         

          -отчет о результатах реализации плана социально-экономического развития Сергеевского сельсовета.            

       -отчёт о доходах, полученных от использования и продажи муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, с пояснительной запиской о принятых мерах по увеличению собираемости названных доходов;      

-данные Реестра муниципальной собственности Сергеевского сельсовета об унитарных предприятиях Сергеевского сельсовета и муниципальных учреждениях Сергеевского сельсовета, акциях хозяйственных обществ и недвижимом имуществе (в том числе земельных участках и дорогах), находящихся в собственности Сергеевского сельсовета на первый и последний день отчетного финансового года, с пояснительной запиской о произошедших изменениях;
Следует отметить, что в нарушение ст.51 ФЗ от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в поселении не ведется Реестр муниципального имущества.

Анализ доходов бюджета

В ходе проверки доходной части исполнения бюджета поселения установлено, плановые назначения доходной части отчета об исполнении местного бюджета за 2016 г. соответствуют доходной части бюджета поселения на 2016 г. утвержденной  решением совета депутатов от 30.12.2016 г. № 1.

Исполнение местного бюджета по доходам за 2016 г. составило 6422,4 тыс. руб., или 99,8% к плану, утвержденному бюджетом.

Из общей суммы доходов налоговые и неналоговые поступления исполнены на 1361,4тыс. руб., исполнение к утвержденному плану 98,9%, безвозмездные поступления составили 5061,0 тыс. руб., или 99,8% к плану. По сравнению с предыдущим годом поступления в местный бюджет в целом уменьшились на 80,6 тыс. руб. или на 1,2%, в том числе поступления собственных доходов уменьшилось на 169,5тыс. руб., или на 19,4% (в основном за счет доходов от уплаты акцизов на ГСМ и от использования имущества). Безвозмездные поступления увеличились на 88,9тыс. руб., или на 1,8%. В общем объеме доходов местного бюджета  удельный вес собственных доходов  составил 21,2%.
         На территории МО установлены земельный налог и налог на имущество физических лиц. 
         Ставка налога на земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства и на земельные участки занятые административными и офисными зданиями, объектами образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства, религии установлена на уровне существенно меньшем максимально возможной, что уменьшает объем налоговых доходов (на земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения… – 0,06% при максимально возможной 0,3% и на земельные участки занятые административными и офисными зданиями, объектами образования, науки… - 0,5% при максимально возможной 1,5%). По остальным налогам ставки близки к максимальным. 
Местные льготы по земельному налогу установлены ветеранам и инвалидам ВОВ, а также ветеранам и инвалидам боевых действий и лицам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ленинграда» в размере 100%. 
Налог на имущество физических лиц на территории Сергеевского сельсовета установлен решением совета депутатов Сергеевского сельсовета от 14.11.2014 г. № 2  (последняя редакция от 30.12.2015 г. № 4). В соответствии со ст.3 Налогового Кодекса РФ (далее НК РФ) муниципальный правовой акт представительного органа муниципального образования об установлении налога должен быть сформулирован таким образом, чтобы каждый точно знал, какие налоги, когда и в каком порядке он должен платить. В п.3 указанного решения об установлении налога на имущество утверждены налоговые вычеты при определении налоговой базы в отношении квартиры, комнаты, жилого дома, единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом), при этом указанные налоговые вычеты уже установлены ст.403 НК РФ. Таким образом, существует неопределенность, должен ли предоставляться дополнительный налоговый вычет в форме уменьшения налоговой базы уже установленной НК РФ либо в указанном решении Совета депутатов Сергеевского сельсовета просто продублирована норма из федерального закона (НК РФ) без последствий для определения суммы налога на имущество.     

В п. 5.1. указанного решения  установлено право на налоговую льготу многодетным семьям, имеющим трех и более детей, но в нарушение ст. 3 НК РФ не установлен процент либо сумма налоговой льготы.
                                 Налоговые ставки по местным налогам                   таблица  

	Земельные участки
	Ставка, %

	
	возможная
	установленная

	А
	1
	2

	Земельный налог

	Земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства
	0,3
	0,06

	занятые жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства
	0,3
	0,3

	приобретенные (предоставленные) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства
	0,3
	0,3

	Прочие земельные участки
	1,5
	1,5

	Занятые административными и офисными зданиями, объектами образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства и религии.
	1,5
	0,5

	Занятые производственными и административными зданиями, строениями, сооружениями промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта заготовок.
	1,5
	1,0

	Налог на имущество физических лиц жилого назначения

	Жилые дома, помещения, объекты незавершенного строительства, единые недвижимые комплексы, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом), гаражи и машино-места.

Хозяйственные строения или сооружения, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства.
	0,1

	Объекты налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с п. 7, ст. 378.2 НК РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем 2, п. 10, ст. 378.2 НК РФ, объекты налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей
	2,0

	Прочие объекты налогообложения
	0,5


Муниципальных предприятий, занимающихся вопросами тепло- и водоснабжения и сбором платы за содержание жилищного фонда, в поселении не создано. Коммунальная инфраструктура передана в аренду ООО «Левобережное» по бессрочному договору аренды от 30.04.2008г. № 36. Размер платы за наем муниципальных жилых помещений не устанавливался.
Анализ расходов бюджета

Расходы местного бюджета исполнены в объеме 6496,7 тыс. руб., или 94,5% к утвержденному плану. Неисполнение плана составило 379,3 тыс. руб. 
По сравнению с предыдущим периодом, расходы бюджета 2016 г. уменьшились на 1,5%.

В функциональной структуре расходов наибольшую долю занимают разделы: «Культура, кинематография» (39,7%), «Общегосударственные вопросы» (21,9%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (18,4%).
         По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 1423,3 тыс. руб., или 99,4% к плану. В сравнении с предыдущим годом,  расходы по данному разделу уменьшились на 180,0тыс. руб., или на 11,2%. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 21,9 %. По разделу отражены расходы на заработную плату главы администрации и обеспечение деятельности сельской администрации, межбюджетные трансферты на обеспечение переданных полномочий по внешнему муниципальному контролю.

     
Нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц и содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением администрации Новосибирской области от 08.12.2007г. №206-па (с учетом изменений) соблюдены.
Расходы по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» исполнены в объёме 443,0 тыс. руб. или 100,0% к плану. Удельный вес в расходах бюджета составил 6,8%. По данному подразделу отражены расходы на оплату труда главы МО.

Расходы по подразделу 0104 «Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнены в объёме 976,3 тыс. руб. или 99,1% к плану. Удельный вес в расходах бюджета составил 15,0%. Средства подраздела использованы на расходы по администрации МО. Нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, установленных Постановлением администрации области от 28.12.2007 г. № 206-па (с учетом индексации), соблюдены.
По разделу 02 «Национальная оборона» расходы исполнены в объёме   74,6 тыс. руб., или на 90,0% к плану. Средства раздела использованы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 1,2%.
По отношению к 2015 г. расходы уменьшились на 2,8тыс. руб., или на 3,6%. 
По разделу 03  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в объеме 30,0тыс. руб. или 100% к утвержденному плану.

В том числе  по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  расходы в размере 30,0тыс. руб., осуществлены  на опашку населенных пунктов от лесных пожаров. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 0,5%.
По разделу 04 «Национальная экономика» расходы исполнены в объеме  991,5 тыс. руб. или 86,6% к утвержденному плану. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 15,3%.
Средства использованы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на обеспечение деятельности в сфере дорожного хозяйства на содержание и ремонт дорог, расположенных в границах поселения, приобретение дорожных знаков, на оплату кадастровых работ за оформление земли под дорогами за счет доходов от акцизов на нефтепродукты.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объёме 1196,2тыс. руб., или на 85,2% к плану. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 18,4%. По отношению к 2015 г. сумма расходов по данному разделу увеличилась на 44,4тыс. руб.
         Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 1036,3тыс. руб. или 85,2% к плановым назначениям. Удельный вес в расходах бюджета составил 16,0%.         

         Отражены расходы, связанные с вопросами коммунального хозяйства, а именно:
-на оплату электроснабжения объектов коммунального хозяйства, ремонт котельной, а так же оплачено за приобретения источника питания.  
Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» исполнены в объёме 159,9 тыс. руб. или 83,9% к плану. Удельный вес в расходах бюджета составил 2,4%. Оплачены услуги за потребляемую электроэнергию, обслуживание уличного освещения, содержание территории муниципального образования.
По разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой  информации» расходы исполнены в объёме 2576,7тыс. руб., исполнение составило 100% к плану. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 39,7%. По отношению к 2015 г. рост расходов составил 20,2 тыс. руб., или 0,8%.        

По подразделу 0801 «Культура» отражены расходы на обеспечение деятельности учреждений культуры, управления объектами, предназначенными для культурных целей, организацию, проведение культурных общественных мероприятий согласно утвержденной сметой расходов на 2016 г.
По разделу 10 «Социальная политика» расходы исполнены в объёме 204,2 тыс. руб. или 100,0% к плану. Удельный вес раздела в расходах бюджета составляет 3,1%. По сравнению с прошлым годом расходы по данному разделу увеличились на 6,9тыс. руб. 
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» подлежат отражению расходы, предусмотренные нормативно правовыми актами сельсовета и связанные с доплатой к пенсиям муниципальных служащих.
          Руководствуясь статьей 4.2 Соглашения о передачи полномочий Конторольно-счетному органу Кыштовского района Новосибирской области по осуществлению внешнего финансового контроля направить экспертное заключение:
      -   Главе администрации Сергеевского сельсовета Кыштовского района;

      -   Совету депутатов Сергеевского  сельсовета;

Председатель Контрольно-счетного органа
Кыштовского района.
                                                           С.Г.Несмиянова

Ведущий специалист Контрольно-счетного органа

Кыштовского района.                                                             Г.И.Балашова
Ознакомлены:

Глава администрации                                                              И.В.Москалев
Гл. бухгалтер                                                                           Н.С.Пережогина
